
2019

КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА 2019
ИЗМЕНЕНИЯ В 44-ФЗ  С  01.01.2019 



ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ КОНКУРЕНТНЫХ 

СПОСОБОВ ЗАКУПОК

Конкурентные способы закупок 44-ФЗ

до 01.07.2018

конкурс с ограниченным участием 

двухэтапный конкурс 

открытый конкурс

запрос предложений

запрос котировок

закрытые конкурсы

закрытый аукцион

с 01.07.2018

электронный конкурс с ограниченным участием 

электронный двухэтапный конкурс

электронный открытый конкурс 

электронный запрос предложений

электронный запрос котировок

электронные закрытые конкурсы

электронный закрытый аукцион

с 01.01.2019

право заказчика

обязанность заказчика

«бумажные» способы - не применяются с 01.01.2019 г. 

ФЗ от 31.12.2017 № 504-ФЗ

электронный аукцион электронный аукцион

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ КОНКУРЕНТНЫХ 

СПОСОБОВ ЗАКУПОК

ч.44 ст.112 44-ФЗ

Требование о применении электронных способов закупок с 01.01.2019 не распространяется:

 обеспечение деятельности заказчика на территории иностранного государства - ст. 75, 111.1 44-ФЗ

 оказание скорой медицинской помощи в экстренной или неотложной форме - ст. 76 44-ФЗ

 оказание гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или

техногенного характера - ст.80, 82 44-ФЗ

 проведение закрытых закупок - ст. 84 44-ФЗ

 проведение закупок у единственного поставщика - ст. 93 44-ФЗ

 поведение закупок в соответствии с решением Правительства РФ - ст. 111 44-ФЗ

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


ЭЛЕКТРОННЫЕ ПЛОЩАДКИ

ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ

Распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 N 1447-р «Об утверждении перечней операторов электронных

площадок и специализированных электронных площадок, предусмотренных Федеральными законами от 05.04.2013

N 44-ФЗ, от 18.07.2011 N 223-ФЗ»

с 01.10.2018 г.:
new:



РЕГИСТРАЦИЯ / АККРЕДИТАЦИЯ
УЧАСТНИКОВ ЭЛЕКТРОННЫХ ЗАКУПОК

ч.49 ст.112 44-ФЗ

Участник зарегистрирован в ЕИС и 

аккредитован на ЭП – право участвовать во 

всех электронных процедурах на ЭП

с 01.07.2018 по 31.12.2018

РЕГИСТРАЦИЯ  (аккредитация) 

УЧАСТНИКОВ ЭЛЕКТРОННЫХ ЗАКУПОК

с 01.01.2019

 аккредитация на ЭП в порядке,

установленном для аккредитации

участников электронного аукциона
(ст.61 44-ФЗ-утратила силу с 01.01.2019 г.)

 информация и документы участника

вносятся в реестр участников

электронного аукциона, получивших

аккредитацию на ЭП (ст.62 44-ФЗ)

 регистрация в ЕИС - - см. ПП РФ от 30.12.2018 N 1752
(устанавливает порядок, сроки регистрации, пакет документов)

 срок – на 3 года

 для участия во всех электронных процедурах (в т.ч. по 223-ФЗ для

СМСП, ПП № 615)

 бесплатно

 ведётся единый реестр зарегистрированных участников закупок

 аккредитация на ЭП:

 путём информационного взаимодействия с ЕИС и иными ГИС

 не позднее 1 раб. дня, следующего после дня регистрации в ЕИС

 срок – на 3 года

 оператор ЭП не вправе требовать какие-либо документы и

информацию от участника

 бесплатно

новая ст.24.2 44-ФЗ



6

юридическое лицо:
 кроме зарегистрированного в офшорной зоне 

(Приказ Минфина РФ от 13.11.2007 г. № 108н)

 информацию по «офшорам» в ФК РФ направляет 

Минфин России

физическое лицо: 

 в том числе ИП

УЧАСТНИКИ

Регистрация участников обеспечивается ФК РФ:

функционируют с 01.10.2018 г. действия в ЕИС осуществляются с использованием усиленной 

квалифицированной подписи
!

информационное взаимодействие

Операторы ЭП

ЕСИА

ЕИС

1 2 3

РЕГИСТРАЦИЯ / АККРЕДИТАЦИЯ
УЧАСТНИКОВ ЭЛЕКТРОННЫХ ЗАКУПОК



ТРЕБОВАНИЯ К ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЗАЯВОК

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

ст. 44 44-ФЗ
только конкурсы и аукционы*

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК

5 млн.руб. < НМЦК ≤ 20 млн. руб.

О,5%  – 1% НМЦК 

НМЦК > 20 млн. руб. НМЦК > 20 млн. руб., УИС, ОИнв.

не более 2 % НМЦК О,5%  – 5% НМЦК 

п.1 ст.44: обязанность установить обеспечение, 

если НМЦК > 5 млн. руб., если Правительством РФ 

не установлено иное

ПП РФ от 12.04.2018 г. 

№ 439: обязанность, если 

НМЦК > 1млн. руб.

?
 если НМЦК ≤1 млн. руб.:

– право заказчика

устанавливать обеспечение ???

! Письмо Минфина России от 23.05.2018 N 24-02-05/34911: 

если 1 млн.руб. < НМЦК ≤ 5 млн. руб. – размер обеспечения от 0,5% до 1%

* Электронный запрос предложений – обеспечение устанавливается, если запрос проводится по п.5 ч.2 ст.83.1
(признание электронных конкурсов и электронного аукциона несостоявшимися)

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

денежные средства банковская гарантия

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК

ст. 44 44-ФЗ

выбор участника

ОКЭФ, КОУЭФ, ДКЭФ, ЭА

с 01.07.2018 по 30.06.2019 с 01.07.2019

денежные средства

только

все участники, исключение – КУ, БУ, АУ

 вносятся участниками на спецсчета в банках (перечень и требования

устанавливает Правительство РФ)

 могут использоваться для обеспечения заявок только данного участника

 банк начисляет % за пользование денежными средствами, находящимися на

спецсчете, в т.ч. в период их блокирования (размер % определяется

договором между банком и участником)

 должна соответствовать ст.45

44-ФЗ

 срок действия должен

составлять не менее 2 месяцев

с даты окончания срока

подачи заявок

ТРЕБОВАНИЯ К ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЗАЯВОК

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


АЛГОРИТМ ПРОВЕДЕНИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ КОНКУРЕНТНЫХ 
СПОСОБОВ ЗАКУПОК 

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


АЛГОРИТМ ПРОВЕДЕНИЯ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

Извещение

+

Документация

+

Проект контракта 

ст.63-64 44-ФЗ

Размещение 

в ЕИС

1

Разъяснение документации:

• обязанность – запрос поступил не позднее  3 д. 

• до  ДОПЗ*

• размещение в ЕИС – 2 д. с даты поступления запроса

Изменение:

• не позднее, чем за 2 д. до ДОПЗ

• размещение изменений – 1 д. с даты принятия 

решения

• продление срока подачи заявок – min 7 (15) д. со 

дня  размещения в ЕИС 

Отмена закупки:

• не позднее, чем за 5 д. до ДОПЗ 

• в случае  непреодолимой силы ГК – до заключения 

контракта

ст.36, 63, 65 44-ФЗ

I часть:

• согласие  

(программно-

аппаратные средства 

ЭП)

• сведения о товаре

• наименование страны 

происхождения 

товара (если приме-

няется нац.режим)

+

II часть:

• сведения об участнике 

ст.66 44-ФЗ

Подача 

заявок

2

Оператор ЭП 

не раскрывает сведения 

об участниках

Протокол 

рассмотрения заявок 

(подписывается 

и направляется 

оператору ЭП + 

размещается в ЕИС 

в тот же день):

• допуск/отказ 

в допуске к участию 

в торгах

ст.67 44-ФЗ 

Рассмотрение 

I частей

3

Допущенные 

участники:

• снижение НМЦК

2 фазы:

• I – определение 

победителя

• II – определения 

участника, занявшего 

2 место

Автоматическое 

формирование 

протокола проведения 

аукциона 

ст.68 44-ФЗ 

Торги

4

Раскрытие сведений 

о торговавшихся  

участниках:

• II части + 

• информация и эл. 

документы участника

Итоговый протокол 

(подписывается + 

размещается на  ЭП и 

в ЕИС не позднее 

рабочего дня, 

следующего за датой 

подписания):

• соответствие/ 

несоответствие 

участника

ст.69 44-ФЗ 

Рассмотрение 

II частей

5

• победитель –

обязанность

• если победитель 

уклонился – право 

заключить контракт 

со вторым участником

ст.83.2 44-ФЗ 

Заключение 

контракта

6

НМЦК ≤ 3 млн. руб. – min 7 д.

НМЦК > 3 млн. руб. – min 15 д.
2 д.

НМЦК ≤ 3 млн. руб.

max 1 р.д.

НМЦК > 3 млн. руб.

max 7 д. 3 р.д. не ранее 10 д.

+

+

следующий р.д.

* ДОПЗ – дата окончания подачи заявок

+

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru
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АЛГОРИТМ ПРОВЕДЕНИЯ ОТКРЫТОГО КОНКУРСА 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Извещение

+

Документация

+

Проект контракта 

ст.54.2-54.3 44-ФЗ 

Размещение 

в ЕИС

1

Разъяснение 

документации:

• обязанность – запрос 

поступил не позднее 

5 д. до ДОПЗ*

• размещение в ЕИС –

в течение 2 р. д. с 

даты поступления 

запроса

Изменение:

• не позднее, чем за 5 д. 

до ДОПЗ 

• размещение 

изменений – 1 д. с 

даты принятия 

решения 

• продление срока 

подачи – min 10 р. д. 

со дня  размещения 

в ЕИС 

Отмена закупки:

• не позднее, чем за 

5 д. до ДОПЗ 

• в случае  

непреодолимой силы 

ГК – до заключения 

контракта

ст.36, 54.2-54.3 44-ФЗ

I часть:

• согласие (програм-

мно-аппаратные 

средства ЭП)

• предложение 

о характеристиках 

объекта (если 

установлен критерий 

по п.3 ч.1 ст.32 44-ФЗ)

• сведения о товаре

• наименование страны 

происхождения 

товара (если 

применяется 

нац.режим)

+

II часть:

• сведения об участнике

• подтверждение 

квалификации

+

Предложение о цене 

контракта

ст.54.4 44-ФЗ 

Подача 

заявок

2

В 1 части указаны 

сведения об участнике /  

предлагаемая цена 

контракта – не допуск!

Протокол 

рассмотрения 

и оценки  I частей 

(подписывается 

и направляется 

оператору ЭП 

в тот же день):

• допуск/отказ 

в допуске к участию

• оценка по 

характеристикам

Уведомление 

участникам: 

• наименьшая цена 

контракта

ст.54.5 44-ФЗ 

Рассмотрение 

и оценка  I частей

3

Допущенные 

участники:

• снижение цены, 

указанной в заявке 

(право)

• один раз

• участник  не подал 

окончательное 

предложение -

предложение о цене в 

заявке  признается 

окончательным

Ценовые предложения 

скрыты

Автоматическое 

формирование 

протокола подачи 

окончательных 

предложений

ст.54.6 44-ФЗ 

Подача оконча-

тельных ценовых

предложений

4

Ценовые предложения 

скрыты

Раскрытие сведений 

об участниках:

• II части + 

• информация и эл. 

документы участника

Протокол 

рассмотрения 

и оценки II частей 

(подписывает ся 
и направляет ся 
операт ору ЭП 

в т от  же день):

• соответствие/ 

• несоответствие 

• оценка по 

установленным 

критериям

ст.54.7 44-ФЗ 

Рассмотрение 

и оценка II частей

5

Оператор ЭП 

размещает в ЕИС и ЭП

протокол рассмотрения 

и оценки I и II частей 

заявок

Протокол подведения 

итогов:

• oценка по цене

• присвоение 

порядковых номеров 

заявкам

• выявление 

победителя

ст.54.7 44-ФЗ 

Подведение 

итогов

6

• победитель –

обязанность

• если победитель 

уклонился – право 

заключить контракт 

со вторым участником

ст.55.1 44-ФЗ 

Заключение 

контракта

7

ТРУ в сфере науки, культуры, искусства – max 10 р. д.

НМЦК > 1 млн. руб. – max 5 р. д.

НМЦК ≤ 1 млн. руб. – max 1 р. д.min 15 р. д. 1 р.д. следующий р.д.

ТРУ в сфере науки, культуры, искусства – max 5 р. д. 

НМЦК > 1 млн. руб. – max 3 р. д.

НМЦК ≤ 1 млн. руб. – max 1 р. д. max 1 р. д. не ранее 10 д.

ст.83.2 44-ФЗ 

Если «0»  заявок было 

или осталось –

продление срока 

подачи заявок на  10 д. 

+

+

+

+

* ДОПЗ – дата окончания 
подачи заявок



АЛГОРИТМ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Извещение

+

Документация

+

Проект контракта 

Направление приглашения 

принять участие в запросе 

предложений: 

Обязанность:

• ЗП проводится по п.2 ч.2 ст.83.1 

(в случае расторжения 

контракта в одностороннем 

порядке) 

• только участникам закупки, по 

которой расторгнут контракт, 

заявки которых не были 

отклонены 

Право:

• остальные случаи

Запрет:

• отмена

• внесение изменений

ст.83.1 44-ФЗ 

Размещение 

в ЕИС

1

Раскрытие сведений 

об участниках:

заявка + информация и эл. 

документы участника

Протокол рассмотрения 

и оценки  заявок 

(формируется, но не 

размещается):

рассмотрение заявок

оценка заявок по установленным 

критериям

информация о лучшей заявке 

(условия, содержащиеся в 

единственной заявке)

Размещение в ЕИС выписки 

из протокола: 

лучшие условия (без указания 

участника)

перечень отстраненных 

участников (с причинами)

ст.83.1 44-ФЗ 

Рассмотрение 

и оценка заявок

3

• право всех участников, в т.ч. 

единственного участника 

• участник не направил 

окончательное предложение –

окончательным предложением 

признается его заявка

• окончательное предложение не 

должно ухудшать заявку 

участника (в противном случае 

– окончательным 

предложением признается 

заявка участника)

ст.83.1 44-ФЗ 

Подача окончательных 

предложений 

4

• выявление выигравшего 

окончательного предложения

Итоговый протокол 

(размещается в ЕИС и ЭП 

в день подписания вместе 

с протоколом проведения 

запроса предложений 

в эл.форме):

• условия всех окончательных 

предложений

• порядковые номера

• условия победителя 

ст.83.1 44-ФЗ 

Рассмотрение и оценка 

окончательных предложений

5

• победитель – обязанность

• если победитель уклонился –

право заключить контракт 

со вторым участником

ст.83.2 44-ФЗ 

Заключение 

контракта

6

min 5 р. д. 1 р.д. не ранее 7 д.

+

+

следующий р. д.

ст.83.1 44-ФЗ 

Подача 

заявок

• сведения и  документы  

об участнике

• предложение об условиях 

исполнения контракта

• подтверждение квалификации

• документы, предусмотренные 

НПА (если применяется 

нац.режим)

• декларация (программно-

аппаратные средства ЭП ) 

по п.  3 – 5, 7-9 ч. 1 ст. 31 / ст. 30 

44-ФЗ (при необходимости)

• декларация по п.ст.28, 29 44-ФЗ 

(при необходимости)

2

устанавливает заказчик 

в извещении

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru
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СЛУЧАИ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

заключения контракта на поставку спортивного инвентаря и оборудования, спортивной экипировки, необходимых для подготовки спортивных сборных

команд РФ по олимпийским и паралимпийским видам спорта, а также для участия спортивных сборных команд РФ в Олимпийских и Паралимпийских

играх.

закупки ТРУ, являющихся предметом контракта, который был расторгнут заказчиком на основании ч. 9 или 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ

(в одностороннем порядке).

закупки лекарственных препаратов, которые необходимы для назначения пациенту при наличии медицинских показаний по решению врачебной

комиссии (объем закупаемых лекарственных препаратов не должен превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение

срока лечения) — проводиться на каждого пациента отдельно.

закупка услуг по защите интересов РФ в случае подачи физическими лицами и (или) юридическими лицами исков к РФ в судебные органы

иностранных государств, международные суды и арбитражи, если к оказанию таких услуг необходимо привлечь российских и (или) иностранных

специалистов, экспертов и адвокатов.

закупка ТРУ в случае признания электронного конкурса и электронного аукциона не состоявшимися в соответствии

ч. 4 ст. 55.1 и ч. 4 ст. 71 44-ФЗ (после продления срока подачи заявок на участие в эл. конкурсах не подано ни одной заявки или все заявки были

отклонены; на участие в эл. аукционе не подано ни одной заявки или все заявки были отклонены; второй участник, признанный победителем,

уклонился от заключения контракта).

закупка изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства, образцы которых зарегистрированы в порядке,

установленном уполномоченным Правительством РФ ФОИВ

осуществления закупок жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, у физических лиц, являющихся собственниками этих жилых помещений – с 01.01.2019 г.

Заказчик вправе провести запрос предложений в электронной форме в случаях:

1

2

3

4

5

6

7
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КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЭЛЕКТРОННОГО 
ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ

ч.1 ст.32 44-ФЗ:

Для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке

устанавливает следующие критерии:

1. цена контракта

2. расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ

3. качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки

4. квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве

собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта

работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников

определенного уровня квалификации

Нельзя устанавливать собственные критерии оценки !!! – см. ФЗ от 03.08.2018 N 311-ФЗ!
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АЛГОРИТМ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА КОТИРОВОК 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Извещение

+

Проект контракта 

НМЦК:

• ≤ 500 т. р.

Объем:

• ≤ 10 % СГОЗ

• ≤ 100 млн р.

ст.82.1 – 82.2 44-ФЗ 

Размещение 

в ЕИС

1

Заявка:

• согласие (программно-

аппаратные средства ЭП)

• документы, предусмотренные 

НПА (если применяется 

нац.режим)

• сведения о товаре

• декларация (программно-

аппаратные средства ЭП ) по п. 

1, 3 - 9 ч. 1 ст. 31 / ст.28, 29, 30 

44-ФЗ (при необходимости)

• сведения об участнике

+

Цена контракта 

ст.82.3 44-ФЗ 

Подача 

заявок

2

Ценовые предложения скрыты

Протокол рассмотрения заявок 

(подписывает ся + направляет ся 
операт ору ЭП в т от  же день):

• соответствие/несоответствие 

участника

ст.82.4 44-ФЗ 

Рассмотрение 

заявок

3

Раскрытие ценовых предложений

Оператор ЭП:

• присвоение порядковых 

номеров заявкам

• выявление победителя

• формирование протокола 

рассмотрения и оценки заявок

ст.82.4 44-ФЗ 

Оценка заявок

4

• победитель – обязанность

• если победитель уклонился –

право заключить контракт со 

вторым участником

Заключение 

контракта

5

min 5 р. д. 1 р.д. не ранее 7 д.

+

1 час.

ст.36, 82.2 44-ФЗ 

Изменение:

• не позднее, чем за 2 р. д. 

до ДОПЗ*

• размещение изменений – 1 р. д. 

с даты принятия решения

• продление срока подачи заявок 

– min 5 р. д. со дня  размещения 

в ЕИС

Отмена закупки:

• не позднее, чем за 2 д. до ДОПЗ 

• в случае  непреодолимой силы 

ГК - до заключения контракта

ст.82.6 44-ФЗ 

ст.83.2 44-ФЗ 

Если «0» или «1» заявка 

в Протоколе рассмотрения 

заявок – продление срока подачи 

заявок на участие на 4 р. д. 

* ДОПЗ – дата окончания подачи заявок

+
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭЛЕКТРОННЫХ 

КОНКУРЕНТНЫХ СПОСОБОВ ЗАКУПОК



ст. 83.2 44-ФЗ

если победитель признан 

уклонившимся от 

заключения контракта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

обязанность право

Победитель

1.

Второй участник

2.

В проект контракта включается:

1. цена контракта, предложенная участником

2. информация, указанная в заявке участника:

 о товаре (товарном знаке и/или конкретных показателях товара)

 при проведении ОКЭФ - предложение о качественных, функциональных и об экологических характеристиках объекта закупки

(если был установлен критерий по п.3 ч.1.ст.32 44-ФЗ)

 при проведении ЗПЭФ - предложение об условиях исполнения контракта

Контракт может быть заключен:

 при проведении ОКЭФ, КОУЭФ, ДКЭФ, ЭА - не ранее, чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения 

итогов

 при проведении ЗКЭФ- не ранее, чем через 7 дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения заявок

 при проведении ЗПЭФ - не ранее, чем через 7 дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола по результатам ЗПЭФ

СЗФ ООО «РТС-тендер»
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

1. с 01.07.2018 года и до начала функционирования новых электронных площадок (не позднее 01.10.2018

года) контракты по результатам проведения электронных процедур, в том числе электронного

аукциона, заключаются на ранее отобранных электронных площадках без использования ЕИС

2. с даты начала функционирования новых электронных площадок контракты по результатам проведения

электронных процедур, за исключением электронного аукциона, заключаются с использованием ЕИС

3. контракты по результатам электронного аукциона до 01.01. 2019 года заключаются без использования

ЕИС как на ранее отобранных электронных площадках, так и на новых электронных площадках. С

01.01. 2019 года контракты по результатам электронного аукциона заключаются с использованием ЕИС

п. 2 Письма Минфина России от 25.06.2018 N 24-06-08/43650:

ч. 10.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ, п. 4 Постановления Правительства РФ от 08.06.2018 N 656

 все действия по заключению контракта до даты начала функционирования (не позднее 01.10.2018)

операторов электронных площадок, Перечень которых утвержден Распоряжением Правительства РФ

от 12.07.2018 N 1447-р, осуществляются на ранее отобранных площадках

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
без протокола  разногласий

 подведения итогов ОК, ЭА

 рассмотрения заявок на участие 

в ЗКЭФ

 итогового протокола по 

результатам ЗПЭФ

в течение 5 дней с даты

размещения в ЕИС протокола
размещает в ЕИС и на ЭП с использованием

ЕИС проект контракта (без своей подписи)

в течение 5 дней с даты размещения 

заказчиком в ЕИС проекта контракта

подписывает и размещает на ЭП проект 

контракт + документ ОИК (с учетом ст.37 44-

ФЗ)

размещает в ЕИС и на ЭП с использованием 

ЕИС подписанный контракт

в течение 3 раб. дней с даты размещения  на ЭП проекта контракта, 

подписанного победителем (+ предоставление ОИК)

Заказчик:1.

Победитель:2.

Заказчик:3.

!!! С момента размещения в ЕИС  подписанного заказчиком контракта он считается заключенным
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Заказчик:3.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
с созданием протокола разногласий

рассматривает протокол 

разногласий
в течение 3 раб. дней с даты размещения

на ЭП протокола разногласий

 подведения итогов ОКЭФ, ЭА

 рассмотрения заявок на участие в

ЗКЭФ, итогового протокола по

результатам ЗПЭФ

размещает в ЕИС и на ЭП с использованием

ЕИС проект контракта (без своей подписи)

в течение 5 дней с даты

размещения в ЕИС протокола

Заказчик::1.

размещает на ЭП подписанный 

протокол разногласий

в течение 5 дней с даты размещения 

заказчиком в ЕИС проекта контракта

Победитель:4.

размещает в ЕИС и на ЭП: 1. повторно

проект + отдельный документ с причинами

отказа учесть замечания полностью или

частично 2. доработанный проект

в течение 3 раб. дней с даты размещения  на ЭП проекта 

контракта, подписанного победителем (+ предоставление ОИК)
размещает в ЕИС и на ЭП с использованием ЕИС 

подписанный контракт

Заказчик:5.

Победитель2. (если есть замечания к контракту):

размещает на ЭП подписанный проект контракта + 

документ ОИК (с учётом ст.37 44-ФЗ)

в течение 3 раб. дней с даты размещения 

заказчиком проекта контракта в ЕИС и на ЭП

!!! Один раз по одному контракту.

Указание: 1. замечания к проекту

контракта 2. положения документации,

извещения, заявки, которым не

соответствует проект

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

Победитель признается уклонившимся от заключения контракта

 в установленный  срок не 

направил заказчику 

подписанный проект контракта 

или протокол  разногласий

 не исполнил требования 

ст. 37 

(антидемпинговые меры)

Заказчик:

Обязан:

 не позднее 1 раб. дня, следующего за днем

признания победителя уклонившимся, составляет и

размещает в ЕИС и на ЭП с использованием ЕИС

протокол о признании победителя уклонившимся от

заключения контракта

Протокол содержит информацию: о месте и времени его

составления, о победителе, признанном уклонившимся, о

факте, являющемся основанием для такого признания,

реквизиты документов, подтверждающих этот факт

Вправе:

1. заключить контракт со вторым участником
(признается победителем)

2. обратиться в суд с требованием о возмещении

убытков, причиненных уклонением, в части, не

покрытой суммой
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в течение 5 дней с даты

признания победителя уклонившимся

Заказчик направляет проект контракта второму участнику 
(включает в проект условия исполнения, предложенные вторым 

участником)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
со вторым участником

подписать проект контракта или 

разместить протокол разногласий

1.

Второй участник

в течение 5 дней с даты размещения 

заказчиком в ЕИС проекта контракта

отказаться от подписания контракта
право

+ ОИК

признаётся отказавшимся от

заключения контракта, если не

подписал проект контракта или не

направил протокол разногласий в

течение 5 дней с даты размещения

заказчиком в ЕИС проекта контракта

2.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
со вторым участником

Второй участник признаётся 

уклонившимся от заключения 

контракта

в случае неисполнения требований 

ч.6 ст.83.2 
(не подписал в течение 3 раб. дней 

доработанный заказчиком проект 

контракта после протокола разногласий)

не предоставил ОИК не исполнил требования 

ст. 37 44-ФЗ
(антидемпинговые меры)

2.

3.

1.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА
инструкции ЕИС

СЗФ ООО «РТС-тендер»

Ильинская О.С. o.ilyinskaya@rts-tender.ru

mailto:o.ilyinskaya@rts-tender.ru


34

ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ С 

01.01.2019 Г.
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ОТМЕНА ВНЕШНЕЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА ПО 

РЕЗУЛЬТАТАМ НЕСОСТОЯВШИХСЯ ЭЛЕКТРОННЫХ СПОСОБОВ ЗАКУПОК 

Новая редакция п.1 ч.4 ст.94

 с 27.12.2018 г. в перечень исключений, когда не проводится внешняя экспертиза, входят закупки по

пп. 25.1 – 25.3 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ

Административная ответственность в соответствии с ч.8 ст.7.32 КоАП!

 несоблюдение требований законодательства РФ и иных НПА РФ о контрактной системе в сфере

закупок о проведении экспертизы если в соответствии с законодательством РФ о контрактной

системе к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные

организации:

 влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20 000 руб.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ ПРИ 

ПРОВЕДЕНИИ ВНЕШНЕЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Новая редакция ч.7 ст.41

 с 07.01.2019

 Результаты экспертизы, проводимой экспертом или экспертной организацией в случаях,

предусмотренных 44-ФЗ, оформляются в виде заключения, которое подписывается экспертом или

уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть объективным,

обоснованным и соответствовать законодательству РФ

 За предоставление недостоверных результатов экспертизы, экспертного заключения или заведомо

ложного экспертного заключения, за невыполнение экспертом, экспертной организацией требования

ч. 3 ст. 41 эксперт, экспертная организация, уполномоченный представитель экспертной

организации, должностные лица экспертной организации несут ответственность
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ ПРИ 

ПРОВЕДЕНИИ ВНЕШНЕЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Административная ответственность в соответствии со ст.7.32.6 КоАП (с 07.01.2019 г.)!

 Заведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд

 на должностных лиц - в размере от 30 000 руб. до 50 000 руб. или дисквалификацию на срок от 6 месяцев

до 1 года

 на юридических лиц - от 100 000 руб. до 150 000 руб.

Уголовная ответственность в соответствии со ст. 200.6 УК РФ (с 08.01.2019 г.)!

 Дача экспертом, уполномоченным представителем экспертной организации заведомо ложного

экспертного заключения в сфере закупок ТРУ является уголовно наказуемым деянием, если оно

повлекло любое из 3-х последствий:

1. причинение крупного ущерба

2. по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека

3. по неосторожности смерть двух и более лиц
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ЗАКУПКИ У СУБЪЕКТОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Новая редакция п.3 ч.1.1 ст.30 44-ФЗ

 действует с 01.01.2019

 несостоявшиеся закупки у СМП, СОНО (контракт был заключен с единственным участником по п.25 –

25.3 ч.1 ст.93) засчитываются в объем закупок у СМП, СОНО

Письмо Минфина России от 02.11.2018 № 24-01-07/79316 по подготовке 

отчёта о проведенных закупках у СМП, СОНКО:

 изменения, внесенные Законом N 504-ФЗ, вступающие в силу с 01.01.2019, должны быть учтены 

при подготовке годового отчета за 2018 г.

!
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК

Новая редакция ч.6 ст.44 44-ФЗ

 обеспечение заявок на участие не предоставляют государственные и муниципальные учреждения:

 казенные

 бюджетные

 автономные

не распространяется на государственные и муниципальные предприятия!
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ЦЕНА КОНТРАКТА В СВЯЗИ 

С УВЕЛИЧЕНИЕМ СТАВКИ НДС ДО 20 %

Новая ч.54 ст.112

 действует с 27.12.2018 

 до 01.10.2019 г. в рамках срока исполнения контракта допускается увеличить цену контракта в связи

с повышением ставки НДС при соблюдении условий:

 на основании соглашения сторон

 увеличение цены контракта в связи с повышением ставки НДС в отношении ТРУ, приемка которых

осуществляется после 01.01.2019 г.

 изменение цены контракта может быть осуществлено только в пределах доведенных в

соответствии с бюджетным законодательством РФ ЛБО на срок исполнения контракта (для

получателей бюджетных средств)

см. Письмо ФНС России от 23.10.2018 N СД-4-3/20667
 «О порядке применения налоговой ставки по НДС в переходный период»

!
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АНТИДЕМПИНГОВЫЕ МЕРЫ

Новая редакция ч. 2 ст. 37 44-ФЗ

При проведении конкурса или аукциона НМЦК составляет 15 млн. руб. и менее и участник

предложил цену контракта, которая на 25 и более % ниже НМЦК

 контракт заключается только после предоставления участником:

1. ОИК > в 1,5 раза

или

2. информации, подтверждающей добросовестность участника + ОИК в размере, указанном в

документации о закупке

Новая редакция ч. 3 ст. 83.2 44-ФЗ

При проведении ОКЭФ, КОУЭФ, ДКЭФ, ЭА цена контракта снижена на 25% и более от НМЦК

победитель предоставляет:

 ОИК > в 1,5

или

 ОИК в размере, предусмотренном документацией + информацию о добросовестности
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА

п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ

 с 01.01.2019 г. каждый заказчик, у которого образуются ТКО, обязан заключить договор на услуги по

обращению с ТКО с региональным оператором на основании ч. 4 ст. 24.7 Федерального закона от

24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» с учётом положений п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ

 региональный оператор по обращению с ТКО в Орловской области – ООО «УК «Зелёная роща»
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА

Административная ответственность в соответствии со ст. 8.2 КоАП!

 должностные лица - наложение административного штрафа в размере от 10 000 руб. до 30 000 руб.

 юридические лица – от 100 000 руб. до 250 000 руб. или административное приостановление

деятельности на срок до 90 суток
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА

Новый п.55 ч.1 ст.93

 заключение контракта на оказание услуг по изготовлению:

 бланков документов, удостоверяющих личность гражданина РФ на территории РФ и за пределами

территории РФ, удостоверяющих личность иностранного гражданина или лица без гражданства,

выдаваемых в РФ в случаях, установленных законодательством РФ

 бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния

 бланков временных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ и дающих ему право на

въезд (возвращение) в РФ

 бланков документов для въезда в РФ и выезда из РФ иностранных граждан и лиц без гражданства

!  Не требуется: составление отчёта о невозможности или нецелесообразности использования иных

способов определения поставщика, обоснование цены контракта

 Требуется: регистрация контракта в реестре контрактов
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КОНТРОЛЬ ПО Ч.5 СТ.99 44-ФЗ

с 01.01.2019 г.

 Возобновление действия положений абз. 2 п.14, абз. 2 п.15 Правил осуществления контроля по ч. 5

ст.99 44-ФЗ (ПП РФ от 12.12.2015 г. N 1367) в части неразмещения в ЕИС объектов контроля до

устранения выявленных нарушений в отношении:

 заказчиков субъекта РФ

 муниципальных заказчиков
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КОНТРОЛЬ ПО Ч.5 СТ.99 44-ФЗ

 ч. 5 ст.99 44-ФЗ ФК РФ, фин. органы субъектов РФ и мун. образований, ОУГВФ осуществляют

контроль за:

1. соответствием информации об объеме фин. обеспечения, включенной в план закупок, информации

об объеме фин. обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика

2. соответствием информации об ИКЗ и об объеме фин. обеспечения для осуществления закупок,

содержащейся:

 в планах-графиках - информации, содержащейся в планах закупок

 в извещениях об осуществлении закупок, документации о закупках - информации,

содержащейся в планах-графиках

 в условиях проектов контрактов - информации, содержащейся в протоколах определения

поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

 в реестре контрактов - условиям контрактов
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КЛЮЧЕВАЯ СТАВКА

 с 17.12.2018 - ключевая ставка увеличена до 7,75% годовых

 используется при расчёте пени за просрочку исполнения обязательств по контрактам
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МЕТОДИКА СОСТАВЛЕНИЯ ГРАФИКА СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНЫХ РАБОТ, 

ГРАФИКА ОПЛАТЫ КОНТРАКТА НА СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЮ ОКС

Приказ Минстроя России от 05.06.2018 N 336/пр – вступил в силу с 01.01.2019 г.

 «Об утверждении Методики составления графика выполнения строительно-монтажных работ и

графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого являются

строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ»

 Проекты графиков составляются заказчиком одновременно с проектом контракта, являются его

приложением и размещаются в ЕИС вместе с документацией об осуществлении закупки,

извещением о закупке

 График составляются в табличной форме, состоящей из взаимосвязанных граф, строк и колонок

 Изменение графиков не допускается, за исключением случаев, предусмотренных контрактом, с

учетом требований 44-ФЗ
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ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ

 Приказ Минтруда России от 24.12.2018 № 834н

 вступил в силу с 09.03.2019 г.

 утвердил:

 типовой контракт на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда и

информационную карту данного типового контракта

 типовой контракт на оказание услуг по обучению работодателей и работников вопросам охраны

труда и информационную карту данного типового контракта

 применяются при любом размере НМЦК, цены контракта с единственным исполнителем
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ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ

 Приказ Минпромторга России от 24.01.2019 №158

 внес изменения в следующие типовые контракты:

 на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности

 на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных

средств

 на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности,

авиационной техники
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ОТЧЁТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ ОТДЕЛЬНОГО ЭТАПА КОНТРАКТА

 Письмо Минфина России от 31.01.2019 г. № 24-03-08/5474

 у заказчика возникает обязанность размещать в ЕИС отчет о результатах отдельного этапа

исполнения контракта только в двух случаях:

 цена контракта превышает 1 млрд. рублей

 предметом контракта является выполнение работ по строительству, реконструкции,

капитальному ремонту объектов капитального строительства, по сохранению объектов

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ

! В остальных случаях размещение в ЕИС указанного отчета не требуется
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ПЛАНИРУЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ

Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2019 №117-р

 утверждена Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах

 объединение плана закупок и плана-графика закупок в единый электронный документ

 установление возможности осуществления закупки по цене единицы ТРУ независимо от объекта

закупки в случае невозможности определения заказчиком фиксированного объема

 «объединение» конкурсов

 исключение из перечня способов закупок запроса предложений

 и др.
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